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ส่วนที่ 1 
บทนํา 

 แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดที่ว่า  ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่ึงๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากหน่ึงแนวทาง และภายใต้แนวทางพัฒนาหน่ึงจะมีโครงการ/
กิจกรรมได้มากกว่าหน่ึงโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องนํามาดําเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการใน
แต่ละแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายจุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างราบร่ืน  และวิสัยทัศน์
ในที่สุด 

แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี องค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าวจะใช้แผนพัฒนา
เป็นเครื่องมือในการบริหาร ซึ่งแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าว จะกําหนดวิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย 
ยุทธศาสตร์ และแนวทางในการพัฒนาจังหวัดน่าน รวมทั้งการกําหนดโครงการ/กิจกรรมตัวช้ีวัดความสําเร็จของการ
พัฒนาในระยะยาวอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสนองต่อความต้องการและเป็นการแก้ไขปัญหาของประชาชนตําบลท่าน้าวในทุก
ด้าน ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาอาชีพ การส่งเสริมความเป็นอยู่ รวมถึงการสนับสนุน ส่งเสริม การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และนอกเหนือจากน้ันยังมุ่งเน้นความสําคัญของการพัฒนาองค์ความรู้ สนับสนุนการศึกษา
เพ่ือให้ประชาชนตําบลท่าน้าวอยู่ดีกินดี มีความสุขบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของท้องที่ และการบูรณาการร่วมกับทุก
ภาคส่วน ทั้งน้ีการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าน้าวยังต้องมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาในระดับต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนามีความเป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

1.1.  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ได้
นิยามความหมายของแผนพัฒนา แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ไว้ดังน้ี 
 “แผนยุทธศาสตร์” หมายความว่า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี 
 “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
กําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมาย
เพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนชุมชน 
 “แผนพัฒนาสามปี” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทําขึ้นสําหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุง
เป็นประจําปี 

1.2.  วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามป ี
-  เพ่ือแสดงความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลและการ

จัดทํางบประมาณประจําปี 
-  เพ่ือเป็นแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนตําบลในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและ

สามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
- เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณประจําปี  และ

นําไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 



2 
 

1.3. ขั้นตอนในการจัดทําแผนสามปี 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 กําหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  ดังน้ี 

(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทัง้สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการ
ของประชาคมและชุมชน โดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหาความต้องการ 
และข้อมูลนํามาจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(๔) ผู้บริหารทอ้งถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี สําหรับองค์การ

บรหิารส่วนตําบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือให้ความเห็นชอบ
ก่อนแล้วผู้บรหิารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป ทั้งน้ี แผนพัฒนาสามปีให้จัดทําและ
ทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน ของทุกปี 

โดยสรุป ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น มี 7 ขั้นตอน  ดังน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1   การเตรียมการจัดทําแผน 
1.หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาช้ีแจงวัตถุประสงค์  ความสําคัญและความจําเป็นในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะต้องดําเนินการต่อไป 
2. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผนแจ้งให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาคม 
เพ่ือร่วมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น และดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง 
 
ขั้นตอนท่ี 2   การกําหนดแนวทางการพัฒนา 
 1. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผน แจ้งเชิญคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเข้าร่วมประชุมเพ่ือกําหนด
ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประชาคมท้องถิ่นและ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรกให้เวทีการประชุมร่วมกัน
ดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรนํามาใช้เป็นแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป 

ขั้นตอนท่ี 3  การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
1. เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว  จัดเวทีการประชุมประชาคมร่วมกันพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรม 

อะไรบ้างที่ต้องดําเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการ
พัฒนา 

2. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเป็นจํานวนมาก ดังน้ัน ในขั้นตอนน้ีจะต้องมีการดําเนินการ ดังน้ี 
      (1) พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนาเช่นใน “ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ” ได้กําหนด “แนวทางการพัฒนา  สินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์” โดยเวทีการประชุม
ร่วมได้กําหนด “โครงการพัฒนาด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน ฯ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนแต่มีความเช่ือมโยงและสนับสนุนกันได้
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ในเชิงการเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนโดยการนําผลิตภัณฑ์ออกจําหน่าย ซึ่งหากกําหนดในแผนพัฒนาสามปีแล้ว 
จะต้องกําหนดห้วงเวลาการดําเนินงานที่สอดรับกัน 

     (2) ให้พิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการดําเนินการของชุมชนที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
           (3) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมเพ่ือที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปีได้อย่างเหมาะสม 
และนอกจากน้ันยังเป็นการจัดลําดับโครงการไว้เพ่ือทําแผนพัฒนาสามปี   ในช่วงถัดไปด้วย เน่ืองจากในการดําเนินการ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา อาจจะต้องใช้เวลาต่อเน่ืองนานกว่าสามปี ดังน้ัน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงจําเป็นต้องพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ต่อเน่ืองไปในระยะยาวด้วย ซึ่งอาจจะยังไม่สามารถ
ระบุไว้ในช่วงสามปีของการ จัดทําแผนพัฒนาสามปีได้ 

     (4) เน่ืองจากกิจกรรมที่จะต้องดําเนินการมีความหลากหลาย ดังน้ัน ในขั้นของการพิจารณากําหนดกิจกรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคํานึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 

- งบประมารรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ภาคีการพัฒนาท่ีสามารถเข้ามาร่วมดําเนินการ หรือมีภารกิจรับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องน้ัน ๆ

เมื่อพิจารณาด้านต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว จะต้องแยกประเภทของโครงการออก อย่างน้อยสามประเภท คือ  
- โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการเอง กล่าวคือ มีขีดความสามารถทั้งทางด้านกําลังเงิน 

กําลังคน วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการที่จะดําเนินการได้เอง 
- โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน

การดําเนินงาน เน่ืองจากเป็นงานที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถหรือไม่ประสงค์จะ
ดําเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการแทนโดยการต้ังงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของทาง
ราชการ 

- โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอ่ืน และภาคเอกชน อันเน่ืองมาจาก เป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือเป็นโครงการที่หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วย
ปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว ทั้งน้ี รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

ขั้นตอนท่ี 4   การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จําเป็นต่อ
การจัดทําแผนพัฒนาสามปี ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปแล้วยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาแนวทางการพัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ ต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจาก
แหล่งใด เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะนํามาวิเคราะห์    แนวทางการพัฒนาโครงการ/กิจกรรม ได้อย่างถูกต้อง โดยในการเก็บ 
รวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอก เพ่ือสามารถนํามาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได้ 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก คือ 

1)  การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
2)  การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  3)  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
  4)  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปีโดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม  
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 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น สรุปผลการพัฒนาท่ี  ผ่านมาและนําเสนอที่ประชุม ซึ่ง
ประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และ   หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประเมินผลการพัฒนา
ท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมา โดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ และควรจัดให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้าน
ด้วย 
 3.  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 

    ภายใต้ยุทธศาสตร์ จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจําเป็นในการดําเนินการเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ทั้งสิ้น แต่มีความสําคัญความจําเป็นเร่งด่วนมากน้อยแตกต่างกัน ที่ประชุมตามข้อ 1 
จะต้องร่วมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญดังกล่าว ไม่ได้หมายความว่า
แนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับความสําคัญอยู่ในลําดับหลัง ๆ จะไม่ต้องนํามาปฏิบัติ เพราะการที่จะกําหนดแนว
ทางการพัฒนาทุกแนวทาง ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องดําเนินการ ในแต่ละห้วงระยะเวลาสามปีของแผนพัฒนาสามปี
น้ัน อาจมีแนวทางที่จําเป็นต้องนํามาเน้นการปฏิบัติ 
 4.  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาห้วงสามปี 
         หลังจากจัดลําดับแนวทางการพัฒนาแล้ว ที่ประชุมจะตัดสินใจว่าจะนําแนวทางการพัฒนาเหล่าน้ันมา
ดําเนินการ แต่ในการตัดสินใจเลือกน้ัน ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับ
ความสําคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังน้ันเพ่ือ  ทบทวนและยืนยันการจัดลําดับว่ามีความเป็นไปได้
ในแนวทางการปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT Analysis) อีกคร้ัง 

ขั้นตอนท่ี 5   การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
      คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่  สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดรายละเอียดโครงการ  ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา 
ผู้รับผิดชอบ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของ กิจกรรมที่จะดําเนินการในปีแรกของแผนพัฒนา
สามปี เพ่ือให้สามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจ่าย ประจําปีได้ต่อไป 

ขั้นตอนท่ี 6   การจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี 
      1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี โดยมีเค้าโครง
ประกอบด้วย  5  ส่วน ดังน้ี 

ส่วนที่ 1   บทนํา 
ส่วนที่ 2   สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
ส่วนที่ 3   การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ                  

  ส่วนที่ 4   การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี 
  
       2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีและรับฟังความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ แล้วนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 
 3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นนําร่างแผนพัฒนาสามปีที่ปรับปรุงแล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 
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ขั้นตอนท่ี 7   การอนุมัติและการประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
     คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่างแผนสามปีที่ผ่านการพิจารณาให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ 

ประกาศใช้เป็นแผนพัฒนาต่อไป 
     ในกรณีองค์การบริหารส่วนตําบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี  ให้สภาองค์การบริหารส่วน

ตําบลพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่ผู้บริหารท้องถิ่นจะพิจารณา  อนุมัติประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

1.4   ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้
เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเช่ือมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็น
อุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการ
บริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

 ทรัพยากรการบริหาร โดยท่ัวไปประกอบด้วย 
 เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และแหล่งงบประมาณภายนอก รวมทั้งมาตรการ
ประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
 คน ซึ่งหมายความรวมต้ังแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกระดับ ซึ่งจะมีความ
แตกต่าง หลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นจะต้องนําศักยภาพของกําลังคน
เหล่าน้ันมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และถ้าพิจารณา
ในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึง  ประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย 
 วัสดุอุปกรณ์ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถนํามาใช้ในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพ่ือรองรับความก้าวหน้าของสังคม
โดยรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ  การบริหารจัดการ เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคล่ือน
ทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างย่ังยืน การบริหารจัดการเป็น
ทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและนําไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง 
 การบริหารจัดการ  หมายถึง  การนํานโยบายของผู้บริหาร มาแปลงสู่การปฏิบัติโดยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ซึ่งต้องคํานึงถึงประโยชน์และผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่
และความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการแก้ไข ในการบริหารจัดการอาจแบ่งการบริหารได้หลายงานย่อย ซึ่งแต่ละงาน
จะต้องสัมพันธ์และสมดุลกัน ไม่มากกว่าหรือน้อยเกินไป ผู้บริหารจะต้องมองให้เห็นปัญหาในอนาคตและพยายามที่จะ
แก้ไขเพ่ือปิดช่องโหว่ของปัญหา ทั้งปัญหาภายในองค์กรและปัญหาภายในเขตพ้ืนที่ปกครอง 


